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Nos réf. : PG/IB/mr — 1905339 CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
Vostef. - KSP G 190143 CRC NOUVELLE AQUITAINE

Monsieur Jean-Frangois MONTEIL
Lettre RAR n°: 1A 138 934 0292 9 Président

3, place des Grands Hommes
Ussel, le 3 mai 2019 CS 30053

’ 33064 BORPEAUX CEDEX

Objet : réponses sur les observations du contrdle n®2018-0034

Monsieur le Président,

le souhaite vous transmettre par la présente, la note de réponses au rapport provisoire
préparé par votre juridiction dans le cadre du controle de gestion budgétaire dont Haute
Corréze Communauté a été I'objet courant 2018.

Nous avons été quelque peu étonnés d’étre visés par un controle de ce type si peu de temps
aprés la fusion complexe amorcée au 1* janvier 2017 gue nous avons vécue.

Nous aurions préféré une sorte d’étude approfondie, réalisant des constats, prenant
davantage en compte le temps politique a la construction et Fappropriation du projet
communautaire, pointant nos faiblesses malis aussi nos potentiels et établissant des
recommandations plus réalistes par rapport au calendrier imparti.

Si nous partageons globalement, les constats établis dans ce rapport, la tonalité de leur
restitution, trés négative et parfois humiliante, en particulier pour "encadrement de la
collectivité nous a géné.

En effet, nous nous sommes efforcés d’appliquer la loi NOTRé, imposée par I'Efat, au mieux,
c'est-3-dire en respectant son esprit et en essayant de le déployer sur un territoire cohérent,
notamment en termes de bassins de vie.

Ce faisant, nous avons pris un gros risque, que nous ne regrettons pas, mais qui a rajouté de
la complexité a la démarche et nécessité du temps de gestation supplémentaire que nous
n’avions pas a I'époque ainsi gu’une force de conviction qui n’était pas toujours partagée a
I'horizon 2017 par I'ensemble des forces vives du territoire.

Pour autant, nous croyons pouvoir dire que les missions obligatoires dévolues a la collectivite
ont pu continuer a étre assumées dans de bonnes conditions et que nous avons méme réussi
a gommer les inéquités les plus criantes, ce qui était une forte revendication des citoyens-
usagers-contribuables consuités lors des phases participatives de I'élaboration du projet de
territoire.
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De méme, nous n’avons pas mis notre collectivité en danger sur le plan de la gestion, comme
en témoignent les chiffres réalisés de 'exercice comptable 2018, tres différents sur des points
importants du prévisionnel figurant dans le rapport précité et qu’évidemment nous réfutons.
Il était probablement prématuré d’établir un tel prévisionnel avec le peu de fonctionnement
en conditions réelles disponible.

Nous avons longuement discuté des préconisations proposées et y souscrivons largement
méme si leur nature et leur importance relative nécessitent un temps politique de pilotage
contrasté et que, de fait, 'une au moins devra attendre linstauration de la nouvelle
gouvernance issue du scrutin des municipales de 2020.

DYici 13, soyez assurés que nous aurons a ceeur de stabiliser nos équilibres de fonctionnement,
de prioriser nos projets en laissant une vraie part a ceux issus du nouveau projet de territoire
et en lissant la réalisation de ceux dont nous avons hérité. Nous sommes engagés dans la
réalisation des diagnostics et études de fond nous permettant de préparer la suite de nos
interventions avec une dimension stratégique qui nous a fait défaut dans un premier temps
car il fallait répondre a des urgences et générer une culture de travail commune avant d’aller
plus loin.

Notre ambition est de léguer a nos successeurs, une collectivité en ordre de marche,
raisonnablement ambitieuse et véritablement utile a son espace de référence.
Pour I’'ensemble de ces raisons, notre réponse s'organise en trois points :
-Un autre regard sur le contexte politique de [a fusion et ses conséquences,
-Propositions de rectifications de quelques inexactitudes et éléments que nous ne
partageons pas,
-Intégration des préconisations, méthodologie et calendrier.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, en I'expression de notre sincére
considération,

Pierre Chevalier Michel Pesteil Philippe Roche
Président Vice-Président Vice-Président

e

Pigces jointes :

- Annexe 1 : Note SDAASP

- Annexe 2 : Note accessibilité
- Annexe 3 :CR COPIL SDAASP
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Note de réponses au rapport provisoire établi par la Chambre
Régionale des Comptes de Nouvelle -Aquitaine-mai 2019

1. Une fusion extension d’une rare complexité neécessitant une longue
gestation politique
a) Une fusion ambitieuse

LY

Chaque organisation importante se doit de respecter les étapes indispensables a la
consolidation de sa croissance et se questionner lors de ces pauses sur action sur ce qui est le
plus important pour elle et comment elle peut y faire face. HCC peut étre qualifiée
d’'intercommunalité de confortation. Sa fusion a de fait été motivée par le besoin de
rassembler sur un territoire cohérent une population et des moyens suffisant pour :

- Améliorer son niveau d’intervention par rapport aux enjeux du territoire,

- Concrétiser un rapprochement longuement réfléchi mais non totalement consenti a cette
échelle,

- Construire une action crédible, dans la durée,

Au moment ol le contrdle de la CRC est intervenu, nous n‘avions pas atteint 18 mois
d’historique de vie commune suite a la fusion- extension entérinée au 1* janvier 2017 et
cherchions a établir 1a carte de nos nouveaux repéres aprés avoir fait face a nos obligations et
urgences pour harmoniser nos fonctionnements et constituer une culture de travail
commune. Le paysage de Haute-Corréze Communauté résulte de la fusion de 5 communautés
de communes et de 10 communes d’un sixieme EPCI ainsi que de deux syndicats de collecte
d’ordures ménageéres. Ce fait est mentionné uniguement en citant le nombre de communes
dans le premier paragraphe de la synthése du rapport.

En réalité, en croisant les statistiques fournies par la DGCL et FINSEE, on mesure mieux
I'ampleur du phénoméne et des tiches de gestion et pilotage qui en ont découlé.

Ainsi :

Au premier janvier 2017, la France comptait 1.266 EPCI a fiscalité propre incluant,

communautés urbaines, communautés d’agglomération et communautés de

communes ;

- Sur ces 1.266 EPCI, il y avait 775 communautés de communes a fiscalité propre

- Sur ces 1.266 groupements seulement 11% ont fait I'objet d’une fusion considérée
comme complexe et seuls 19 ont regroupé au moins 6 anciens EPCI

- Surces 775 communautés de communes a fiscalité propre issus de la 10i NOTRE, seules
74 regroupaient plus de 50 communes

- 159 seulement se situaient sur la strate 30 a 50.000 hbs

- Nbre de communes moyen de ces EPCl 27, médian 24

- Population moyenne : 22.800 hbs, médiane 19.600

En analysant ces éléments, il apparait clairement que la recomposition territoriale baptisée
HCC échappait a toutes les statistiques moyennes ou médianes. Néanmoins aprés de
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nombreux et houleux débats, elle résulte d’un vrai choix politique de raison, fortement incité
par I'Etat. Ensuite, ce qui a primé pour nous était la cohérence du territoire de la Haute-
Corréze et du Canton de la Courtine en termes de bassins de vie et nous voulions construire
ensemble avec nos différences et nos particularités un cadre de vie de qualité et de durabilité
pour nos 34.000 habitants. De plus, si possible, nous souhaitions en attirer d’autres que ce
soit dans nos aires urbaines modestes ou au sein de notre maillage villageois.

Sur les aspects techniques, nous avons été peu accompagnés par les services de I'Etat,
probablement aussi désarconnés que nous par 'ampleur des mutations amorcées par la loi
NOTRé et nous avons dU parfois interpréter les intentions de I'Etat, faute d’exégése plus
officielle pour les faire coller @ notre réalité.

b} Une intégration communautaire ailant crescendo

Nos objectifs se rangeaient en deux catégories compatibles chronologiqguement. Dans un
premier temps, nous voulions assurer la continuité de notre mission de service public sur la
base du socle des compétences obligatoires et en sélectionnant celles qui optionnelles ou
facultatives conservaient le plus de sens sur le territoire. En paralléle nous souhaitions
rapidement combler les dents creuses de services au public existant sur le territoire et
générant des situations inéquitables qui ne pouvaient perdurer, en particulier sur I'accueil de
Penfance et de la petite enfance en périscolaire. Cela devait se réaliser sur la base des équipes
existant préalablement et qu'il fallait intégrer et avec une vision des moyens nécessaires peu
évidente a maitriser ou anticiper en vitesse de croisiére.

Dans un second temps, nous souhaitions doper 'intégration communautaire en mobilisant
rapidement toutes les forces vives du territoire dans une démarche participative destinée a
faire émerger rapidement un projet de territoire partagé. Mais I'encadrement disponible et
les élus étaient beaucoup mobilisés sur la continuité de la mission de service public fort
évolutive a I'époque. De fait, le recours & des cabinets extérieurs s’est quasi imposé
engendrant probablement des difficultés de compréhension et d’appropriation sur le fait
communautaire HCC avec ses avantages et ses inconvénients et générant des idées recues du
type « c’est une grosse collectivité a I'échelle de la Corréze, elle dispose donc de beaucoup de
moyens et ne regardera pas a la dépense »

c) Une gouvernance politique délicate mais travaillée

Aucun des EPCI concernés par la fusion extension n’était en difficulté drastique mais ils avaient
tous des moyens différents et des visions contrastées de I'intérét communautaire. lls avaient
également des pratiques fonctionnelles trés diverses qui n’empéchaient pas ces collectivités
de remplir leur mission et une approche de I'investissement a géométrie variable dont ils ont
souvent [égué I'essentiel a HCC juste avant la fusion. Ces EPCl auraient pu se regrouper deux
par deux par mini zone geographique car ils atteignaient ainsi les seuils requis mais le choix
définitif a été différent. Pour emporter cette adhésion, il a fallu beaucoup de négociations, en
particulier pour rassurer les elus ruraux sur le fait que les moyens et les équipements n’iraient
pas systématiquement sur les plus gros bourgs drainant déja les emplois et les services. L’EPCI
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qui avait le moins intégré de compétences était Ussel-Meymac qui regroupait deux des unités
urbaines les plus importantes. Comme souvent, dans ces cas-la, la ruralité avait plus besoin de
la mutualisation et I'avait actée mais ne pouvait se passer de |'effet structurant des petites
villes. 1l fallait donc trouver I'équilibre politique et des figures consensuelles. L'élection du
Président et des vice-présidents a duré 10 heures et donné lieu a trois tours de scrutin. C'est
finalement le président de 'EPCI le plus intégrateur qui a été élu, le maire d’Ussel devenant
1¢" vice-Président. Le Conseil communautaire comporte 103 membres et les préconisations de
répartition des représentations suivent le modéle générique suggéré par les services de I'Etat.
Le Bureau communautaire comporte les 15 vice-présidents et le Président et se réunit tous
les 15 jours. It ne bénéficie pas de délégation de décisions de la part du conseil communautaire
afin que les autres élus ne se sentent pas marginalisés dans les processus de décision mais
¢’est un vrai souci pour la iégitimation de la gestion des affaires courantes.

Cette situation a nécessité quelques aménagements pour rassurer les elus les plus ruraux et
en faire des ambassadeurs d’"HCC, c'est le cas de I'association des élus du pays d’Eygurande
qui est mentionnée en page 16 {point 35), maintenir certains équipements, lieux symboliques
ou services dans des unités urbaines ou en favoriser le primo-portage ou la gestion par ces
derniéres en fonction des opportunités et de la capacité d’absorption de HCC : cf. point 26 sur
I'accueil de la petite enfance et de I'enfance sur Bort, Ussel et Meymac, point 29 sur {a piscine
d’Ussel, point 31 et 32 sur le chiteau de Val. Par exemple, si HCC avait di intégrer d’'emblée
toutes les structures d’accueil de 'enfance et de la petite enfance cela se serait traduit par 65
agents supplémentaires d’un coup, ce qui n’était pas envisageable en termes de pilotage de
la collectivité et de gestion RH.

Pour autant, ces différentes phases ont été préparées puisque les travaux de collaborations
techniques et politiqgues entre DGS et élus se sont organisés durant toute 'année qui a
précédé la fusion avec un accompagnement en ingénierie de projet apporté par ESPELIA et
Manpower pour la préfiguration de I'organigramme (point 48}.

Ce travail préparatoire a d’ailleurs débouché sur la publication d’un livre blanc que vous
trouverez en annexe 6.

L'encadrement de direction générale et les managers intermédiaires ont par ailleurs bénéficié
d’un accompagnement sérieux tant individuel que collectif pour aider a prendre la mesure de
sa nouvelle échelle de management {point 59 p26) :

s En2017
¢ Coaching individuel et collectif — Aolit et novembre
¢ Fondamentaux du management —Juin —Septembre
» Devenir encadrant — Octobre et décembre

e En2018
e Coaching individuel — 22 janvier
» Cohésion d’'équipe - 25 janvier
» Développement personnel et savoir-faire — 15 mai
¢ Gestion du temps et des conflits — 12 et 13 juin
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En nous langant dans cette aventure, nous savions qu’elle serait de longue haleine et que Ia
formule d’équilibre ne serait probablement pas atteinte sur cette mandature. Notre ambition
est de définir un projet de territoire réaliste qui constitue une vraie plus-value pour cet espace
a dominante rurale et de calibrer et sécuriser les moyens de I"animer sur la durée dans une
optique équilibrée. Cela suppose une vision pragmatique pas toujours compatible avec des
indicateurs de gestion artificiels et pas toujours cohérents comme le CIF alors que la plupart
des compétences transférées sur HCC n’ont jamais fait 'objet de transferts de charges sur les
anciennes communautés de communes (point 86).

Nous étions en plein réglage de cette démarche pragmatique lorsque la mission de la CRC a
débuté et il est possible que, vu de I'extérieur, cela ait été traduit comme une incapacité 3
dépasser les échelles d’analyse des anciens EPCl mais ce n’est pas forcément la bonne
interprétation.

Pour autant, nous reconnaissons qu’il n’y a pas eu suffisamment de décision politique dans le
choix des compétences transférées (point 13) et que nous n’avons pas bénéficié de
suffisamment d’appui des services de I'Etat pour que ces transferts s’effectuent dans de
bonnes conditions avec des délibérations parfois flottantes que nous rattrapons au fur et &
mesure que nous gaghions en maturité par rapport a ces sujets (point 17).

2. Des inexactitudes a rectifier et des appréciations a nuancer
a) Quelques inexactitudes d’intitulés

Parmi les anciens EPCI concernés deux ont vu leur intitulé un peu écorché dans le rapport,
notamment en page 13. Il faut mentionner la communauté de communes de Val et Plateaux
Bortois et celle du Pays d’Eygurande qui sont les bons intitulés.

b) Des précisions a prendre en compte sur la prospective financiére
Partie 3 — Analyse financiére

Les constats suivants (page 31)

* La mention d'un endettement portant sur deux EHPAD est erronée car Haute Corréze
Communauté ne possede qu’un seul établissement situé sur La Courtine. Cet endettement est
financé en contrepartie par des loyers versés par le Centre Hospitalier d’Aubusson par ailleurs
gestionnaire dudit établissement.

¢ Parailleurs, HCC n’est propriétaire que d'une unité de sciage {Atelier Malarini puis repris par
Ventreprise Destampes) et non de deux. Pareillement, cet endettement est partiellement
financé par des loyers issus de Fentreprise gérant le site

* Enfin, a cette époque HCC avait déja vendu « le marché au cadran » mais le produit de la vente
n'a pas permis de rembourser 'emprunt car la clause de remboursement anticipé était trop
élevée.
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Perspective a horizon 2022 {p 33}

Pour information, sur la prospective financiére, les élus ont fait le choix de scénarios multiples, c’est-
a-dire combinant en financements la stratégie fiscale, de résultat {maintien d'une enveloppe dédiée
au fonds de roulement), d’investissement.

Avec le partenaire Finance Active, nous avons travaillé deux scénarios. Le premier avec un Fonds de
Roulement blogué et équilibre sur 'emprunt. Le second avec Fonds de Roulement bloqué, une
réduction de Femprunt et équilibre sur Yinvestissement {¢’est-a-dire nos capacités résiduelles a
investir ne pouvant pas étre dépassées).

Concernant Vinvestissement, il est important de préciser gque les projets portés et réalisés par la
collectivité se feront uniquement a partir de 50 % d’'aide de nos partenaires publics et non pas 30%
comme indiqué.

Les différentes projections permettent de prendre en compte la réalité des finances de la collectivité
et des limites a respecter pour ne pas se retrouver en situation financiére délicate.

Paragraphe 2 (p 36)

[l est précisé ici que l'institution dispose d’une marge de manceuvre avec le coefficient de mobilisation
de potentiel fiscal mais qu'il faut demeurer prudent au regard de Feffort fiscal constaté sur le
périmétre intercommunal gui indique une pression fiscale déja relativement conséquente sur les
ménages.

Dans le cadre de notre prospective financiére, il s’est avéré que la collectivité ne serait plus bénéficiaire
au niveau du FPIC,

Nous avons sollicité notre partenaire Finance Active qui nous a précisé que nous n'étions plus
bénéficiaires du FPIC en raison de notre effort fiscal inférieur a 1.

Cela signifie que si nous voulions redevenir éligible au FPIC, il faudrait au préalable que nous
augmentions nos taux de fiscalité afin de retrouver une pression fiscale supérieure a 1.

Pourtant nous sommes placés au rang 684 sur les 751 collectivités éligibles au bénéfice du FPIC, mais
dans notre cas c’est Peffort fiscal qui est considéré comme insuffisant et nous rend inéligible, Ainsi
nous percevrons encore cette année le mécanisme de garantie de sortie a hauteur de 50%, puis plus
rien dés 'année 2020.

Par conséguent, nous nous retrouvons dans une situation peu cohérente puisqu’on nous incite a étre
prudent sur la pression fiscale par rapport aux ménages mais que cette pression fiscale, certes tangible,
ast par ailleurs jugée insuffisante par I'Etat pour nous permettre d’accéder au FPIC, nous condamnant
presgue a augmenter cette derniére en compensation.

Un faible autofinancement qui affecte la soutenabilité de la politique d’investissement {p 39 & 41)

Au final au 31/12/2018, le fonds de roulement (disponible) du compte de gestion a été arrété a 1 283
000 £ et s’avére bien loin des prévisions rapides des services de la trésorerie, repris dans le rapport qui
prévoyait un fonds de roulement a 800 000 € fin 2018.

¢) Des confusions a éclaircir dans P'intitulé des compétences transférées et leur gestion

Il est question page 14, paragraphe 26 de la compétence petite enfance dont s’est dotée
Haute-Corréze Communauté contrairement aux communes d'Ussel, Meymac et Bort les
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Orgues qui ont fait le choix de la conserver. Il nous semble que le terme « petite enfance »
doit &tre précisé. Haute-Corréze Communauté s’est dotée de la compétence « action
sociale d'intérét communautaire » au titre de laguelle elle exerce, entre autre, des actions
lidesa:

- La petite enfance (0-3 ans) (creche et micro-créche, gestion et soutien financier aux
relais d’assistantes maternelles),

- Lenfance (3-11 ans) (Accueil de loisirs, garderie)

- La jeunesse {12-25 ans} (espaces jeunes - points information jeunesse - accueil de
loisirs jeunes)

Les communes d’Ussel, de Meymac et de Bort les Orgues ont fait le choix de conserver la
compétence « petite enfance », mais également la compétence « enfance » et « jeunesse ».
L'ensemble des structures d’accueil créées sur ces communes pour les 0-25 ans reste done
municipal et réservé prioritairement aux familles résidant sur ces communes « centre ».

Il est a préciser que la commune de Sarroux-Saint Julien a également conservé son accueil de
loisirs communal jusqu’a présent. Aprés plusieurs réunions politiques et techniques depuis
2017, il a été ouvertement évoqué la possibilité de transférer leur accueil de loisirs 3 Haute-
Corréze Communauté au 1% janvier 2020.

Concernant le paragraphe 28, Haute-Corréze Communauté a travaillé sur 'ouverture d'un
accueil de loisirs a Saint Angel (et non une créche). Ce projet a méme vu le jour avec
I'ouverture d'un accueil de loisirs périscolaire {les mercredis) a Saint Angel en novembre 2018
et d’un accueil de loisirs extrascolaire a Mestes (les vacances scolaires) depuis les vacances de
février 2019.

Ces structures ont été développées par Haute-Corréze Communauté aprés avoir mené une
enquéte précise auprés des parents des communes périphériques d’Ussel, Meymac et Bort-
les-Orgues. Nous avons eu un retour de 381 familles, représentant 506 enfants, soit 58% des
enfants habitant les communes périphériques d’Ussel, Meymac et Bort-les-Orgues. 77,4% des
familles font remonter un besoin de garde les mercredis et 76.6% des familles un besoin les
vacances scolaires. Nous savons également que ces enfants ne sont généralement pas
accueillis sur les communes les plus peuplées car leurs accueils de loisirs sont saturés et
laissent la priorité aux enfants d’Ussel, Meymac et Bort-les-Orgues.

Nous savons apres 6 mois de fonctionnement a "accueil de loisirs 3 Saint Angel que nous avons
accueilli 17 enfants différents. Lors des vacances de février et de Paques, nous avons accueilli
a I'accueil de loisirs de Mestes 25 enfants différents, ce qui prouve I'existence d’un vrai besoin
pour les familles.

d) Un schéma d’accessibilité des services au public (SDAASP) bien pris en compte par
HCC dans ses objectifs de déploiement de compétences :

Sur le SDAASP, on peut rappeler que le diagnostic n'a été posé gue partiellement sur le
territoire de Haute-Corréze Communauté car le SDAASP Creusois n’a toujours pas abouti, suite
au désengagement du CD23 de cette démarche au printemps 2017.

6
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Pour le SDAASP corrézien, la conférence des territoires qui a servi de concertation a eu lieu le
25 janvier 2017, soit 25 jours aprées la fusion de 6 communauté de communes et 2 syndicats,
entre les 3 premiers conseils communautaires qui ont posé les bases de Haute-Corréze
Communauté (5 et 14 janvier et 20 février 2017).

Pour autant, on peut dire que « le SDAASP est bien envisagé comme un document de travail » par
les élus et les services de Haute-Corréze Communauté contrairement a ce que la CRC évoque en
page 29 {points 65,66 et 67). En témoignent les trois documents suivants produits en annexe:

- deux notes rédigées pour le Président

» Enjuin 2017 en vue de I'avis a rendre sur le SDAASP en conseil communatitaire
¢ Enjuin 2018 en vue du Ter copil du SDAASP corrézlen
+ |e compte rendu de ce copil prouvant notre présence a cette instance

Par ailleurs, nous avons contribué autant que nécessaire a I'enquéte commune difigentée par la Cour
des Comptes portant sur 'accessibilité des services publics dans les territoires ruraux et dont nous
comptons nous inspirer sur certains points de notre approche stratégique en cours de définition.

e} Une stratégie d’action en construction qui intégre le temps de 'humain pour les
équipes politiques et techniques ainsi gu’une vision évaluative volontaire

En réponse au paragraphe 1.3 des pages 21 et 22, on peut préciser qu’un an seulement apreés
la fusion des intercommunalités, Haute-Corréze Communauté a fait le choix de se lancer a la
fois dans un projet de territoire et dans un projet d’administration. L’objectif d’une telle
démarche était, d’'une part, de fédérer les acteurs autour d’un cap politique commun, et,
d’autre part, de donner du sens au travail des agents.

En 2018, le projet de territoire de Haute-Corréze a directement débuté par une phase
opérationnelle, le diagnostic territorial et la stratégie ayant été établis et partagés dans le
cadre du SCOT. Via 2 séminaires, 6 réunions de secteur avec les élus et 5 rencontres publiques
avec les habitants, 55 nouveiles idées de projet ont émergé. Autour d’elles, 4 ambitions
politiques ont été définies : faire société autour d’un projet moteur et d’une identité affirmée,
offrir un cadre de vie propice a I'épanouissement, mettre l'innovation au cceur du
développement terriforial, développer les facteurs de compétitivité. De plus et afin
d’améliorer Vefficacité du processus décisionnel, les élus ont redéfini un schéma de
gouvernance {cf. annexe 4).

Le projet d’administration a, guant a lui, fait 'objet d’un diagnostic d’organisation (cf. annexe
5} réalisé en interne faisant état des faiblesses, atouts et opportunités. De plus, Fensemble
des activités réalisées par les services ont été répertoriées dans une cartographie. Véritable
outil de pilotage, elle permet d’'identifier pour chaque projet I'élu, le directeur, le chef de
service etfou le chef de projet référent, le plan de financement, le taux d’avancement du
projet, I'instance dans laquelle il doit étre traité, etc. Ayant été créée ex-nihilo lors de la
fusion, l'organisation administrative de Haute-Corréze Communauté nécessitait d’étre
réadaptée eu égard aux résultats de I"état des lieux et des ambitions du projet de territoire,
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Projet de territoire et projet d’administration ont été construits dans la perspective d’étre
évalués. En effet, chaque projet et action décidé par les élus et mis en ceuvre par les services
sera évalué eu égard aux 4 ambitions politiques définies. Pour ce faire, élus du bureau et
managers ont été formés en 2018 a I’évaluation des politiques publiques.

2019 est I'annee de la priorisation des projets, de I'écriture du projet de territoire et du projet
d’administration et de la construction du protocole d’évaluation. Les élus ont, en effet,
procédé a la priorisation des projets en attribuant a chacun des livrables une date de livraison.
Travail a I'issu duguel des feuilles de route ont été réalisées pour chacun des vice-Présidents.
Les travaux liés a |'évaluation se poursuivent. Ainsi, la direction qualité, prospective et
évaluation accompagne les services, d’une part, dans la définition des indicateurs quantitatifs
et qualitatifs, et d’autre part, dans leur suivi avec la conception de tableaux de bord par
exemple. Les buts sont multiples :

- A court terme de réajuster les projets, les actions et les moyens RH pour gagner en
réactivité de pilotage,

- A moyen terme de produire un rapport d’évaluation annuel,

- Along terme d’évaluer I'impact des politiques sur le territoire.

3- Des préconisations a intégrer progressivement et rationnellement

Recommandation n°1: Adopter par délibérations expresses la définition de la voirie
d’intérét communautaire ainsi que la rétrocession des compétences eau et assainissement

Sur ce premier point, nous avons décidé gue nous rétrocéderions la compétence eau et
assainissement aux communes qui sont en train de délibérer pour la conserver jusgu’en 2026.
Cela nous laissera le temps de peaufiner notre schéma directeur assainissement et eau
potable, fondamental du fait de I'importance de la ressource en eau de notre territoire et de
renforcer notre dispositif de suivi du SPANC. La délibération idoine sera prise lors du conseil
communautaire du 27 juin 2019,

Concernant la voirie d’intérét communautaire, nous avons finalement décidé de ne pas la
définir mais de la rétrocéder aux communes. Cela étant nous ne partageons pas votre
interprétation de I'article L.5211-41-3 du CGCT sur le départ du délai de 2 ans nécessaire a la
rétrocession car nous avions échangé largement sur ce théme avec les services du contrdle de
légalité de la sous-préfecture d’'Ussel et nos statuts avaient été modifiés en conséquence en
se basant sur une date partant justement de I'entrée en vigueur des statuts les plus récents.
Quoi qu’il en soit nous allons reprendre une délibération explicite de rétrocession en ce sens
lors du conseil communautaire du 27 juin 2019,

Dans les deux cas, les statuts seront actualisés bien évidemment.
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Recommandation n°2 : Evaluer précisément 'ensemble des charges qui résuitent des
transferts de compétence et réviser les attributions de compensation en conségquence.

Un calendrier des CLECT a été établi et la premiére de cette série a eu lieu le 18 mars dernier
et concernait pour 'essentiel le transfert du RAPEI d’Ussel. Les dates suivantes interviendront
les 20 et 27 mai, les 17 juin et 9 septembre 2019.

En voici le programme de travail détaille :

¢ 20 mai 2019
o Evaluation des charges du transfert du RAPEI
o Evaluation des charges du transfert des déchets des communes de Soursac,
Latronche et Saint Pantaléon
o Evaluation des charges du transfert de la gestion de La Tourbiere du

Longeyroux
o Evaluation des charges du transfert du Chateau de Val
¢ 27 mai2019

o Evaluation des charges de la politique de soutien a I'Ecole de Musique
intercommunale
e 17 juin 2019
o Evaluation des charges transférées résultant des transferts de compétences de
I'ex CC Source de la Creuse (en fiscalité additionnelle)
¢ 9 septembre 2019
o Evaluation des charges transférées résultant des décisions prises en 2019
»  Transfert du gite de Couffy
»  Transfert des commerces de proximité de Merlines et Magnat I'Etrange

Elles se nourrissent des dossiers essentiellement hérités des anciens EPCl au fur et a mesure
que les arbitrages politiqgues sont opérés et que les transferts de charges réalisés et
nécessaires apparaissent plus clairement. HCC ne prétend pas vouloir tout porter ou tout
assumer. Les équipes et les élus recherchent la meilleure solution pour les dossiers en
souffrance qui ont du mal a respecter la lighe stratégique en cours de définition.

La question de la révision des attributions de compensation constitue un sujet éminemment
politique. La variété des situations de ressources financiéres (notamment par rapport aux
installations hydro-électriques ou a la proximité de "A89) qui a précédé la création d’HCC
perdure au niveau des communes et doit étre intégrée a la réflexion au-dela des seuls
transferts de charge inhérents aux compétences transférées car elles ne sont pas
proportionnées a la taille ou a la population des communes, aux compétences dont elles
bénéficient ou a leur positionnement géographique sur le périmetre de I'intercommunalité.

Ce travail vient de débuter en vue de produire un panorama circonstancié des ressources
réelles des 71 communes composant HCC et de déterminer des critéres de rééquilibrage des
attributions de compensation les plus équitables possibles. La question de I'équité arrive en
téte du systéme de valeur dégagé des consultations préalables a I’établissement du projet de
territoire HCC. L'exploitation en est envisagée a I'automne 2019 de maniére a pouvoir étre
intégrée dans la préparation du BP 2020.
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Recommandation n°3 : Formaliser un pacte financier et fiscal définissant 'ensemble des
relations administratives et financiéres entre 'EPCI et les communes

C’est probablement sur ce point que nous avancerons le moins d'ici la fin de la mandature en
cours. En effet, nous considérons que notre tache consistait @ amorcer le dispositif et a
permettre son fonctionnement dans des conditions correctes qui amélioreraient la situation
par rapport au passé. ll nous fallait démontrer que ce projet a grande échelle était viable mais
nous n'étions pas chargés de son éducation car cela paraissait impossible dans le temps
imparti. Notre engagement consiste a fournir tous les éléments de décision {cf.
recommandation n°2) a fa nouvelle gouvernance qui prendra la main au printemps 2020 ainsi
qu’un projet de territoire durable leur permettant de mettre en place tous les mécanismes
complexes d’ici 2022,

Recommandation n°4 : Elaborer un schéma de mutualisation des services

A la date du contréle et par rapport aux cbhservations des points 57, 58 et 59, HCC était déja
engagée dans des démarches de mutualisation sous des formes diverses et la plupart du
temps relative a des compétences spécifiques. C'est ainsi que le service commun d’instruction
des autorisations a été mis en place au 1*" janvier 2018, suite au report d’un an accordé par la
DDT pour nous laisser le temps de nous organiser.

Ainsi, 12 communes {La Courtine, Lamaziére-Basse, Le Mas-d’Artiges, Liginiac, Mestes,
Monestier-Port-Dieu, Neuvic, Sainte-Marie-Lapanouze, Saint-Fréjoux, Saint-Martial-Le-Vieux,
Sarroux-Saint-Julien et Ussel) et Haute-Corréze Communauté décident de créer un service
commun dans le domaine de I'Urbanisme — Application du droit des sols.

Le Service mutualisé ainsi créé a pour mission principale I'instruction des autorisations
d’urbanisme des communes membres de Haute-Corréze Communauté, assurée depuis le
dépbt de la demande d’autorisation en commune jusqu’a la proposition d’arrété au Maire.

Il est rappelé que, conformément aux dispositions législatives en vigueur en matiére
d’urbanisme, la commune reste seule compétente en matiére de délivrance des actes et/ou
autorisations du droit des sols.

Le Service commun ADS réalise I'ensemble des missions telles que décrites dans la convention
de mise a disposition du service commun auprés des communes membres relative a
I'instruction des autorisations et actes d’urbanisme, a savoir 'instruction :

- Des certificats d’'urbanisme dits « opératicnnel » (Cub) au sens de I'article L 410-1b,

- Des certificats d’'urbanisme dits « informatif » (Cua),

- Des permis de construire et modificatifs,

- Des permis de construire valant autorisation de travaux ;

- Des permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale ;

- Des permis de démolir, pour autant que ce permis ait été institué par délibération du
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Conseil Municipal, conformément a l'article L.421-3 du Code de I'Urbanisme,
- Des permis d’'aménager et modificatifs,
- Des déclarations préalables {DP), pour autant que le Conseil Municipal ait décidé de les
soumettre A cette obligation s’agissant de I'édification de clétures (article R.421-12 du
Code de I"'Urbanisme) et des travaux de ravalement {article R.421-17- du Code de

I'Urbanisme),

- Les autorisations de travaux {au titre du Code de la Construction et de I'Habitation),
- Les déclarations d’intention d’aliéner ou les demande d’acquisition d’un bien scumis a
Fun des droits de préemption prévus par 'article 1.213-1 du Code de I'Urbanisme.

Le service commun assurera, outre I'instruction des autorisations d’urbanisme ;

- Laveille juridique,

- Laformation des instructeurs locaux / secrétaires de mairie,

- Le suivi des avis émis par les différentes organisations susceptibles d’étre consultées
{ABF, Enedis, CDAC...).

Le service commun est ainsi composé :

Service

Missions

Nombre d'agents territoriaux
concernés

Service commun ADS

Autorisation du droit des sols ;
Accompagnement des
communes dans Iinstruction
des autorisations et des actes
d’urbanisme

1 Responsable, du service ADS
2 Instructeurs du droit des sols

La structure du service mis a disposition des communes adhérentes peut, en tant que de
besoin, &tre modifiée d’un commun accord entre les parties, et ce, en fonction de I'évolution
des besoins respectifs constatés par les parties et/ou sur recommandations du Comité de suivi

du service.

De la méme fagon la structuration du service GEMAP| a permis de renforcer des
mutualisations amorcées dés 2017, notamment par le biais de mises a disposition :

Moyens humains affectés par HCC

Haute Corréze Communauté dispose de 3 chargés de missions, coordonnés par un chef de
service. Sur le périmétre de la Déclaration d'Intérét Général, chaque chargé de mission géere
plus de 1 000 km de cours d'eau.
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Tableau 1 : Répartition du temps de travail par bassin versant et missions de coordination

Objet Chargé de Temps Taux d'aides Taux d'aides

missions consacré AEAG CRNA
potentiel potential

Diége + Dognon + Lys 1 agent 220 jours 50%

Diege + Triouzoune 1 agent 220 jours 50%

Luzége 1 agent 132 jours 40%

Dordogne 88 jours 50%

Coordination 1 chef de service 176 jours 50% 20%

Secrétariat / RH / 11 jours 50%

Finances

Mutualisation de moyens

La gestion des bassins versants de la Creuse, de la Vienne, de la Vézére et de la Corréze est

confiée aux intercommunalités voisines qui sont situées a 'aval immédiat, par convention de
délégation de maitrise d ‘ouvrage.

Quatre conventions de partenariat avec des intercommunalités voisines ont été signées pour :

1} Optimiser les moyens humains ;

2) Faciliter [a mise en place d’'une gestion cohérente par bassin versant. Les conventions
concernent.

Bassin du Chavanon : 0,4 ETP mis a disposition par la CC Chavanon Combrailles Voleans
Bassin du Chavanon : 0,29 ETP mis & disposition par ie PNR Millevaches
Bassin de |a Creuse : 0,23 ETP mis a disposition par la CC Creuse grand Sud

Bassin de la Vienne : 0,19 ETP mis a disposition par la CC Vézére Monédiéres/ Millesources
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Figure 1 : Carte de présentation des modalités de gestion des bassins versants mise en place avec les collectivités voisines
Coordination

Les moyens humains affectés par HCC sont équivalents a 4,11 ETP au 1* janvier 2019. La coordination
est assurée en régie par un chef de service.

Par ailleurs, une vingtaine d’agents ont été mis a disposition d’autres collectivités ou par
d’autres collectivités sous des formules de mises a disposition diverses comme relaté dans le
tableau récapitulatif ci-dessous :
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MISES A DISPOSITION DE PERSOMNEL

COLLECTIVITE D'ORIGINE STRUCTURE D'ACCIUEIE DATE DE MAD AGENT/SERVIC | SERVICE D'AFFECTATION
EENMAD COLLECTIVITE STRUCTURE
D'ORIGINE D'ACCLUELL
Haute-Corréze Communauté Commazne de Maymac Du  01/10/2015 | 1 agent Service culture Service culture
au 30/04/2018
Commune de Neuvic Du 01/01/2016 | 1 agent Enfance jeunesse Enfance
au 07/07/2017 jeunesse

Syndicat de Pays Haute-Corrdze
Ventadour

Du  21/02/2017
au 20/02/2018

Panel d"agents

Services finance et
RH

Comptabilité et
RH

Office de Tourisme | Du  01/06/2017 { 1agent Accueil/Comptabilit | Comptabilité
Intercommunal de Haute- | au 31/05/2018 é
Corrdze
Commune de Neuvig Du  18/09/2017 | 1agent Déchets Services

au 31/10/2017 technigques
Office de Tourisme | Di 01/07/2018 | Panel d’agents | Service Finance Comptabilité
intercommunal  de  Haute- | au30/06/2019
Corréze

Syndicat de Pays Haute-Corréze

Du  21/02/2018

Panel d’agents

Services finance et

Comptabilité et

Ventadour au 20/02/2019 RH RH
Syndicat de Pays Haute-Corrdze | Du  21/02/2019 | Paneld’agents | Services finance et Comptabilité et
Ventadour au 20/02/2020 RH RH
Commune de Neuvic Haute-Corréze Communauté Du  01/01/2017 | Panel d'agents | Service Eafance | Enfance
au 03/12/2018 jeunesse jeunesse
Commune de Bort les Orgues Du  03/01/2017 | 1 agent Services technigues § Services
au 31/12/2017 {echniques
Du  16/01/2017 | 1 agent Comptabilité Service finance
au 31/03/2017
Du 01/01/2018 | 1 agent Services techniques | Services
au 31/12/2018 techniques
Du  G1/01/2019 | 1 agent Services techniques | Services
au 31/12/201¢ technigques
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Communauté de communes Creuse Depuis le 1agent Service GEMAPI Service GEMAPI
Grand Sud 01/01/2018
Commurnauté de communes Vézére Depuis le 1agent Service GEMAP! Service GEMAPI
Monédigres Miltesource 01/09/2017
Communauté de communes Chavanon Du  01/01/2017 | 1 agent Service GEMAPI Saervice GEMAPI
Combrailles et Volcans au 31/12/2019
PNR Millevaches Depuls le | 1agent Service GEMAPI Service GEMAP|
01/06/2018
Commane de Soursac Py 01/01/2017 | Paneld’agents | Enfance jeunesse Enfance
au 31/12/2019 jeunesse
Commune de Liginiac Du  01/09/2018 { 1agent Enfance jeunasse Enfance
au 31/12/2019 jeunesse
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Aujourd’hui, le service fonctions supports étant en réorganisation importante, nous allons
mutualiser avec la ville d’Ussel un mi-temps sur la fonction commande publique et un 0, 2 ETP
sur le juridique lié aux aspects fonciers et immobiliers des rétrocessions sous la forme de
conventions de mise a disposition.

Dés que notre couplage projet de territoire/projet d’administration sera achevé cet été {cf.
partie 1 paragraphe E), nous réinjecterons 'ensemble de ces démarches dans une approche
stratégique par compétence en particulier sur I'enfance et la petite enfance pour disposer
d’un vrai schéma de mutualisation prospectif et équilibré, a valider courant 2020.

Recommandation n°5 : Régulariser le régime des congés et mettre en place un controle
continu et effectif du temps de travail

Le régime des récupérations des agents HCC n’a pas encore été harmonisé. Certains
récupérent des heures supplémentaires, d’autres pas. Pour certains elles sont payées. Aucun
dispositif de RTT n’a été mis en place dans la collectivité et les agents bénéficient tous des 4
journées du Président. Ce systéme est évidemment opaque et injuste donc démotivant et il
convient d'y remédier mais I'harmonisation du suivi des agents intégrés en provenance de 8
collectivités différentes s’est d'abord concentrée sur les régimes indemnitaires des agents
avec la mise en place du RIFSEP post fusion et la mise en place d’une politique
d’accompagnement social quasi inexistante dans les structures précédentes, jugées
prioritaires. |l est vrai néanmoins qu’aujourd’hui nous ne savons pas exactement quel est le
temps de travail réel dans la collectivité,

De ce fait, la consultation est lancée avec le comité technique sur le choix d’un prestataire
pour [a mise en place d'un outil automatique du suivi de temps de travail. Celui-ci devrait étre
sélectionné début juillet et la rédaction du cahier des charges de paramétrage devrait se
poursuivre sur septembre/octobre de fagon a ce que les premiers agents test puissent intégrer
le dispositif au retour des vacances de Toussaint et une nouvelle vague début 2020. Au-deld
de cet outil, ce qui nous intéresse c’est de pouvoir mettre en place une véritable stratégie
d’aménagement du temps de travail en lien avec les caractéristiques et contraintes des
différents métiers exercées dans la collectivité et I'organisation des compétences que nous
avons choisi d'assumer surtout a I'échelle d’un territoire aussi vaste et avec des agents
itinérants ou dispersés sur 5 antennes. Par exemple, nous envisageons une expérimentation
du télé-travail pour certains agents volontaires. Ce serait aussi une facon d’introduire du
mieux-&tre dans la collectivité au-dela de la seule reconnaissance financiére. Cette démarche

prendra du temps mais nous souhaitons en avoir posé les bases irréversibles avant la fin de
I'année 2019.
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